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PROLOGO

Tenemos que reconocer que el numero de feminicidios a nivel mundial ha
aumentado considerablemente y desafortunadamente nuestro pais no
eslaexcepcion.

No se puede negar que se ha logrado importantes avances hacia la
igualdad de género gracias a la legislacion especifica, a las politicas
publicas y a las acciones emprendidas, con la participacion y el trabajo
cotidiano de mujeres en las distintas instituciones estatales y de la
sociedad civil. Pero debemos admitir que aun no se ha logrado erradicar
este flagelo social, del cual en muchas ocasiones nos convertimos en
complices silenciosos al no levantar la voz ante situaciones de violencia
que afectan a diario a miles de mujeres.

El presente documento, producto de una construccién participativa de
integrantes referentes de las institucion involucradas en la prevencién,
sancién y punicion de la violencia contra las mujeres, es el Protocolo de
Accidn Interinstitucional aplicable a la muerte violenta, tentativa de
muertey violencia de alto riesgo contra mujeres, perpetrada por su pareja
o expareja, incluyendo a quien pretenda serlo y constituird un
instrumento de apoyo para la efectiva implementacién de la Ley N° 5777
“De Proteccion Integral alas Mujeres contra toda forma de violencia”

Entre sus objetivos principales se encuentran el de establecer
lineamientos y criterios comunes de intervencion interinstitucional,
articulada, eficaz y oportuna de prevencidn, investigaciéon y sancién en
los casos de muerte, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra
las mujeres, asi como facilitar el acceso a la justicia y la atencién social de
las mujeres agredidasy de las personas afectadas por ésta agresion.

En cuanto a la prevencion, es también uno de los principales déficits que
posee el 6rgano aplicador de justicia de nuestro pais, debiendo
corresponder una mayor inversién para una efectiva concienciaciéon de la
ciudadania en general y de esta manera constituirse en el pilar
fundamental en la lucha contra este mal que lastimosamente va en
aumento.

Estoy confiado en que el trabajo interinstitucional de elaboracién y



aplicaciéon de este Protocolo se constituira una buena practica para
nuestro pais y en una herramienta para hacer efectivo el goce de los
derechos de todas las mujeres, a la vez de permitir avanzar en la lucha por
la erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres.

Miguel Angel Godoy Servin
Defensor del Pueblo
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PROLOGO

En el Paraguay, por lo menos 3 de cada 10 mujeres sufren violencia por el
hecho de ser mujeres; 2 de cada 3 de parte de su pareja o exparejay sélo 2
de cada 10 lo denuncia ante una instancia policial o judicial. Las cifras de
los feminicidios son alarmantes: hasta la primera semana de junio de este
ano se registraron 19 casos lo que significa, por lo menos 1 mujer
asesinada porel hecho de ser mujer, cada 6 dias.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
manifestado que, a pesar de los avances de caracter normativo, persiste
una situacién de indefension e impunidad frente a la violencia contra las
mujeres. Esto se debe, entre otras razones, a deficiencias en la tramitacién
de los casos, producto de los estereotipos y prejuicios de género que se
manifiestan en las decisiones y resoluciones, tanto fiscales como
judiciales.

Frente a esta situacion, en Paraguay se conformo una alianza estratégica
entre distintas instituciones con responsabilidad en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres, que unieron sus mejores capacidades con un
objetivo comun: elaborar una herramienta util para garantizar el accesoa
la justicia de las mujeres que sufren violencia por el hecho de ser mujeres,
y combatir laimpunidad de sus agresores.

La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus funciones constitucionales
de promover y tutelar medidas conducentes a la plena vigencia de los
derechos humanos, ha asumido la secretaria técnica de la mesa
interinstitucional paralaelaboracién del PROMUVI-MUJER.

El Ministerio de la Mujer, como ente rector normativo y estratégico para
las politicas de género recibe este Protocolo en el marco del Plan Nacional
contralaviolencia hacialas mujeres 2015-2020.

Quisiera en este momento hacer un reconocimiento a las 8 instituciones
que contribuyeron y a todas las profesionales que trabajaron sin pausa
durante mas de un afno y medio, para hacer de este Protocolo una
herramienta construida desde capacidades y experiencias
multidisciplinarias que garantizan una mejor aplicacién ante la
complejidad que tienen los hechos que queremos enfrentar: el



feminicidio, la tentativa de feminicidio y la violencia grave contra las
mujeres.

Asi mismo quisiera expresar mi reconocimiento a la cooperacion
alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) a través del Programa Regional “Combatir la
Violencia contra las Mujeres en Latinoamérica” (ComVoMujer), que
acompand todo este proceso brindando asistencia técnicay facilitando el
acercamiento a experiencias internacionales exitosas de las que fue
posible extraer lo que podia robustecer nuestros propios objetivos y
productos.

Como Ministra de la Mujer quiero aprovechar esta oportunidad para
reafirmar mi compromiso de activar todas las medidas que estén a mi
alcance para impulsar la aplicacién del PROMUVI-MUJER en el marco de
la Ley “De Proteccion Integral a las Mujeres, contra toda forma de
violencia”(Ley N°5777/16), dando un paso mas para garantizar el disfrute
de una vida libre de violencia y discriminacién a todas las mujeres en el
Paraguay.
Ana Maria Baiardi
Ministra de la Mujer
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RECONOCIMIENTO

La cooperacién alemana, implementado por la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) a través del Programa Regional
“Combatir la Violencia contra las Mujeres en Latinoamérica”
(ComVoMujer), promueve en los paises de la region (Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Peru) la cooperacion entre los gobiernos, la sociedad civil y el
sector privado asi como el intercambio de experiencias, para combatir la
violencia contralas mujeres.

El trabajo coordinado y participativo desde diferentes instituciones
permite un abordaje integral de las multiples dimensiones que concurren
en la permanencia de la Violencia contra las Mujeres como el crimen de
Derechos Humanos mas extendido en el mundo. Esto fue comprendido
por la “mesa técnica interinstitucional” que reuniendo a ocho
instituciones durante un afo y cinco meses se abocé a la elaboracién de
una herramienta concreta, claray de facil aplicacion para luchar contra un
problematan complejo.

— Defensoria del Pueblo: Direccién de Politicas Misionales,
Departamento de Derechos de la Mujer y Asuntos de Género.
Ejercidla SecretariaTécnica, durante todo el proceso.

—  Corte Supremade Justicia, Secretaria de Género.

— Policia Nacional, Divisiéon Especializada de Atencién a Victimas
de Violencia Doméstica del Departamento de Asuntos
Familiares.

— Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social, Direcciéon de Salud
Mental y Programa Nacional de Prevencién y Atencién Integral a
laviolencia.

—  Ministerio de Educacion y Ciencias, Direccion de Educacion en
DerechosHumanos.

—  Ministeriode laMujer.

— Ministerio Publico, Unidad Especializada de Derechos Humanos
y Direccion del Centro de Atencién aVictimas.

—  Ministeriodela DefensaPublica.

Asi se logré el Protocolo de Accidn Interinstitucional ante la muerte
violencia, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo, realizada por su
pareja o expareja, difundido ahora como PROMUVI — Mujer. Nuestro
agradecimiento a cada una de ellas por el compromiso sostenido con los



derechos de las mujeres, en especial el de una vida libre de violencia y el
reconocimiento alalaborrealizada en el ejercicio de sus funciones.

La asistencia técnica brindada por ComVoMujer consistié por una parte,
en articular el aprovechamiento de diferentes experiencias de la regién,
principalmente a través del estudio del Protocolo Interinstitucional de
Accidn frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicio y Violencia de Pareja
de Alto Riesgo, del Peru (2012). Por otra parte, se ha acompanado de
forma permanente a la mesa técnica brindando orientacién para el
trabajo participativo y coordinado, y capacitacion en aspectos claves de
la Violencia contra las Mujeres y la forma de enfrentarla desde el accionar
institucional. Esperamos que el resultado obtenido sea una herramienta
de calidad con que enfrentar este grave flagelo y alentamos tanto al
sector publico paraguayo como a la sociedad civil a que pongan en
practica este Protocolo para potenciar los esfuerzos que el Paraguay
viene realizando para prevenir, atender y sancionar la Violencia contra las
Mujeres.
Christine Brendel
Directora del Programa Regional ComVoMujer
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Introduccion:

El Protocolo de Accion Interinstitucional ante la muerte violenta,
tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra mujeres, basada en
asimetrias de género (PROMUVI-MUJER), fue elaborado con el objetivo
de establecer lineamientos y criterios comunes de intervencion para la
prevencion, investigacion y sancién de las formas mas extremas de
violencia contra las mujeres. Representa ademas una herramienta
articulada, eficaz y oportuna para la implementacién de la Ley N°
5777/2016 “De proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia”.

La elaboracién del PROMUVI-MUIJER se realiz6 con la participacion
activa de una mesa técnica interinstitucional conformada por: la
Direcciéon de Politicas Misionales y el Departamento de Derechos de la
Mujer y Asuntos de Género Defensoria del Pueblo; la Secretaria de
Género de la Corte Suprema de Justicia; la Division Especializada de
Atencion a Victimas de Violencia Doméstica del Departamento de
Asuncién Familiares de la Policia Nacional; la Direccién de Educacion en
Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y Ciencias; el Ministerio
de la Mujer; la Direccién de Salud Mental y el Programa Nacional de
Prevencién y Atencion Integral a la violencia del Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social; la Unidad Especializada de Derechos Humanos
y la Direccién del Centro de Atencién a Victimas del Ministerio Publicoy el
Ministerio de la Defensa Publica. La mesa técnica interinstitucional
trabajé regularmente desde octubre de 2015 a marzo de 2017
coordinada por la Defensoria del Pueblo que cumplié con la funcién de
Secretaria Técnica. Durante todo el proceso, se dispuso de la asistencia
técnica brindada por la Cooperacidon alemana, implementada por la
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), a través
del Programa Regional “Combatir la Violencia contra las Mujeres en
Latinoamérica”-ComVoMujer.

Como senala su denominacién, el PROMUVI-MUJER establece los
circuitos de accion para las instituciones con mandato normativo
(responsables) de actuar frente alos casos de muerte, tentativa de muerte
y violencia de alto riesgo contra las mujeres, perpetradas por sus parejas,
exparejas o quienes pretendan serlo, basadas en asimetrias de género.



Entre sus fuentes principales se encuentran el Protocolo
Interinstitucional de Accion frente al Feminicidio, Tentativa de
Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo, del Pert (2012), y el
Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacién de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) del
ACNUDH y ONU Mujeres (2014). Los lineamientos y recomendaciones
para la investigacién del Protocolo ACNUDH/ONU Mujeres fueron
considerados tanto en el marco conceptual como en el disefio de los
circuitos de accién interinstitucional, y en este sentido ambos protocolos
(unodeinvestigaciony otro de accion) se complementan.

La estructura del PROMUVI-MUJER esta organizada en dos partes: el
marco desde el cual se define la accién; y los circuitos de actuacién
propiamente dichos. La primera parte esta dividida en 5 secciones donde
sedesarrolla:

i. La caracterizacion del Protocolo como accién interinstitucional que
se aplica al femicidio, tentativa y violencia de alto riesgo, intimo, en el
ambito privado, con aplicacién nacional, regional y local, y acciones
tanto para las mujeres victimas directas como otras personas
afectadas.

ii. Elmarco conceptual donde se define la violencia contra las mujeres
(VcM) en acuerdo con la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencion Belén
do Pard (Ley 605/95). Se asume también la dimension de asimetria de
género entendida como la desigual distribucién del poder entre
hombresy mujeres. En este capitulo se incluye el andlisis del origeny
evolucion de los conceptos feminicidio y feminicidio para adoptar el
de femicidio siguiendo la recomendacién del Protocolo
Latinoamericano (ACNUDH/ONU Muijeres).

iii. Elmarconormativo parte delosderechos contra la violencia hacialas
mujeres garantizados por la Constitucién de la Republica del
Paraguay, los tratados e instrumentos internacionales y las leyes
nacionalesy otras normas de menor jerarquia dirigidas a garantizar el
derechode toda mujeraunavidalibre deviolencia.

iv. El marco institucional fue construido tomando en consideracién las
competencias especificas y especializadas establecidas en el Ley
N°5777/2016 en materia de prevencién, atencidon y sancion de la
violencia contra las mujeres, incluyendo los gobiernos

15
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descentralizados. Complementado lo establecido por dicha Ley, se
hace una descripcion critica de las funciones que actualmente
cumplen cada una de las instituciones involucradas y de las
dependencias especializadas que funcionan al interior de cada una
deestas.

v. Losenfoquesy principios que guian la intervencién y que deben ser
compartidos por las instituciones intervinientes para garantizar
unidad de criterios son: Derechos Humanos, Género, Centralidad en
la mujer agredida; Riesgo e Inter seccionalidad. Los estandares que
las acciones deben cumplir son: debida diligencia, acceso a la justicia
yatencionintegral.

Lasegunda parteincluye 4 secciones:

Una primera seccion para la descripcién de la légica que guia los
procedimientos interinstitucionales a partir de las tres categorias
abordadas (femicidio, tentativay violencia de alto riesgo), dando origen a
los circuitos de intervencién. Cada circuito contempla dos sub circuitos:
uno de investigacion penal y otro para la atencién a la mujer agredida y
otras personas afectadas. En cada sub circuito se identifican las
instituciones con competencia normativay se incluye el relevamiento de
buenas practicas y vicios en la intervencién relevados por la mesa
interinstitucional. Finalmente se presenta la ficha de evaluacion de riesgo
que debera ser aplicada de manera uniforme por todas las instituciones
involucradas en este Protocolo.

Las tres ultimas secciones describen los tres circuitos de intervencién
segun las categorias: femicidio, intento y violencia de alto riesgo,
fundamentando tanto en el marco normativo como en el marco
conceptual, los objetivos del procedimiento, los sub circuitos que lo
integran, lasinstituciones responsablesy las vias deingreso.

En conclusién, el PROMUVI-MUJER es un documento con alta calidad
técnicay suficientemente detallado como para ser difundido, estudiado y
aplicado deinmediato, y con ello combatir laimpunidad que aun persiste
alrededor de todas las formas de violencia contra las mujeres.



« OBJETIVOS

« MARCO CONCEPTUAL



Primera Parte
L Objetivos y aspectos generales del Protocolo

El “Protocolo de accion interinstitucional ante la muerte violenta,
tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra mujeres, realizada
por su pareja o expareja’, cuyas siglas son: PROMUVI - MUJER, esta
concebido en base a objetivos y aspectos generales que constituyen su
punto de partida y que son fundamentales para su interpretacién y
aplicacion.

1. Naturaleza y Objetivos:

El presente documento contiene el protocolo de accién interinstitucional
aplicable a la muerte violenta, tentativa de muerte y violencia de alto
riesgo contra mujeres, realizada por su pareja o expareja, incluyendo a
quien pretenda serlo. En adelante denominado “El Protocolo” y/o
PROMUVI-MUIJER, por sussiglas:

Sus objetivos son:

1. Establecer lineamientos y criterios comunes de
intervencion interinstitucional, articulada, eficaz y
oportuna para la prevencion, investigacion y sancion en
los casos de muerte, tentativa de muerte y violencia de
alto riesgo contra las mujeres.

2. Facilitar el acceso a justicia y la atencién social de las
mujeres agredidas y de las personas afectadas por esta
agresion, de manera oportuna y eficaz

2. Ambitodeaplicacion:

Conforme a las modalidades o expresiones de violencia contra mujeres,
basadas en género, el presente protocolo se circunscribe al abordaje de la
muerte violenta, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo, que se
producen en el ambito privado, especificamente en el escenario de las
relaciones de pareja, por lo cual se abordan estas violencias cuando son
realizadas por su pareja o expareja, incluyendo a quien pretenda serlo.
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EL PRESENTE PROTOCOLO SE APLICA A:

Muerte
Violenta

Tentativa
de Muerte
Violenta

Violencia
del Alto
Riesgo

}

}

}

- Realizada contra Mujeres, y
- Realizada por parte de su pareja, expareja
o quien pretenda serlo

En cuanto al &mbito territorial, la cobertura del Protocolo es nacional,
abarcando su aplicacién tanto el accionar de los érganos nacionales
como distritales, departamentales, regionales y cualquier otra expresion

descentralizada.

PROTOCOLO

NIVEL
MUNICIPAL

NIVEL
DEPARTAMENTAL

NIVEL REGIONAL

NIVEL NACIONAL




3. Destinatarias/os:

El Protocolo se encuentra dirigido a operadoras y operadores de los
sistemas de justicia y de proteccién y promocioén social, especialmente a
aquellos que pertenecen a instituciones que integran la “Mesa
Interinstitucional parala prevencion, proteccion y seguimiento de casos
de violencia hacia las mujeres” y que tienen competencia para la
investigacion, persecucion y sancion de los hechos punibles de muerte,
tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra las mujeres, asicomo
paralaatencionalas mujeres agredidasenformadirecta o principal y alas
mujeres agredidas en formaindirecta o secundaria.

Operadoras/esdel | COmpetentes
. para la atencion
Sistema de :

L integral de las
Proteccidny victimas directas
Promocioén Social e indirectas de
los hechos
punibles
abordados,
incluyendo la
reparacion de las
mismas.

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social

Ministerio de Educacion

Organismo auténomo, creado constitucionalmente (articulos 276
al 280), competente para defensa de los derechos humanos, la
canalizacion de los reclamos populares y la proteccion de los
intereses comunitarios (LEY N° 631/95 ORGANICA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO)

Defensoria del
Pueblo

1 Aprobada por Decreto Presidencial N° 5140 /2016, que aprueba también el “Plan Nacional contra la Violencia hacia las
Mujeres 2015 - 2020".
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4, Beneficiarias/os de las acciones a ser
implementadas:

Las acciones senaladas en el presente Protocolo y ejecutadas por las
operadoras y operadores de los sistemas de justicia y de proteccién y
promocion social, se dirigen a beneficiar a las mujeres agredidas,
consideradas victimas directas, y a las personas que son afectadas en
forma indirecta por la agresion sufrida por las mujeres especialmente
cuando estas hanfallecido.

Se considera “mujeres agredidas”en general, alas mujeres que hayan
sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen
la legislacion penal y que configuren muerte, tentativa de muerte y
violencia de alto riesgo contra las mujeresf A objeto de la aplicacion de
este Protocolo, se considera:

Mujeres agredidas en forma directa a:
- Las mujeres que hayan sufrido una muerte violenta por razones de

género por parte de su pareja, expareja o quien pretenda serlo;

- Las mujeres que hayan sufrido una tentativa de muerte violenta por
razones de género por parte de su pareja, expareja o quien
pretenda serlo;

- Las mujeres que hayan sufrido o estén sufriendo violencia grave

por parte de su pareja, expareja o quien pretenda serlo.

Persona afectada en forma indirecta a:

- Familiares o personas a cargo que tengan una relacion inmediata
con la victima directa, comprendiendo hijas e hijos, nifios, nifias y
adolescentes y personas mayores a cargo.

- Personas sin estos vinculos que hayan sufrido dafos al intervenir
para asistir a la mujer agredida en peligro o para prevenir su

victimizacion.

2 En base a la definicion de victima incorporada por la Asamblea General de las Naciones Unidas , Resolucion 40/34 de
29 de Noviembre de 1985 A/RES/40/-34 “Declaracion sobre principios Fundamentales de Justicia para las victimas de
delitos y Abuso de Poder”.



II. Marco Conceptual

El protocolo PROMUVI - MUJER, como herramienta de actuacion
conjunta de un universo de actores institucionales competentes para las
diversas areas de intervencion, parte de un marco conceptual conjunto
gue contiene las definiciones que permiten denominary comprender los
fendmenos/delitos/crimenes/ procesos de victimizacion, sobre los cuales
seinterviene.

En este sentido, se han incorporado como parte de este marco las
siguientes conceptualizaciones que deben ser comprendidasy aplicadas,
en los términos descriptos, para identificar los hechos al momento de
iniciarlaintervencién.

Violencia contra las Mujeres (VcM)

Violencia contra las Mujeres basada en
asimetrias de Género

!

}

Muerte Violenta de

Tentativa de muerte

}

Violencia de Alto Riesgo

Mujeres por razones de violenta de mujeres contra Mujeres
Género
por razones de
FEMICIDIO / FEMINICIDIO género
MVM por parte Violencia X X X X
de su pareja/ Femicida .VID|'EI’!CIa Violencia Vlolenc.m Violencia
o Fisica Domestica

expareja o
pretendiente

emocional

V. Intrafamiliar

Sexual

Femicidio
fntimo
. . A Coaccién
Violencia Violencia Lesion
- - Sexual y
Femicida Familiar Grave (2
Violacién
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1. Violencia contra las Mujeres (VcM) basada en
asimetrias de Género

El presente Protocolo inscribe sus acciones en el marco de actuacién
desplegada para hacer frente a la violencia contra las mujeres
comprendiendo esta como:  “Cualquier accién, conducta, omisiéon o
resultado que directaoindirectamente cause a las mujeres muerte,
dafo o sufrimiento fisico, psicolégico, moral, sexual, patrimonial o
econdémico, tanto en el dmbito publicocomoenel privado; y la violencia
contralas mujeres vinculada con la desigual distribucion del poder entre
varones y mujeres y las consiguientes relaciones asimétricas entre
ambos” (Ley N°605, 1995)

Violencia Cause
directa o Muerte
Contra indirecta
mente
Mujeres
Accién o conducta
Dafio o sufrimiento
alas fisico
mujeres
Ambitos
Omisién o resultado
publico
Dafio o sufrimiento
psicolégico/ moral y
Basada en privado
Asimetrias VeM Dafio o sufrimiento
sexual
< vinculada con la
de género i
desigual
- distribucién del
poder entre
varones y Dafio o sufrimiento
s patrimonial o econémico.,

A esta definicién se suman los elementos de la violencia basada en
asimetrias de género, comprendida como “aquella ejercida contra las
mujeres vinculada con la desigual distribucién del poder entre varones 'y
mujeres y las consiguientes relaciones asimétricas entre ambos” (Ley N°
605,1995).



A partir de estas concepciones generales es posible contextualizar las
expresiones concretas de violencia que configuran la muerte de mujeres,
latentativa de muertey laviolencia de alto riesgo, y visualizar en ellas los
elementos dediscriminaciény violencia de género.

En este sentido, “Delphy C. (1995) afirma que la violencia contra las
mujeres se enmarca en un sistema socio- cultural de dominacién y
subordinacién de las mismas que es aplicado por los hombres y que se
denomina patriarcado” (ONU Mujeres, 2014, pag. 28). En dicho sistema,
las practicas de violencia contra las mujeres se encuentran legitimadas y
atribuidas a roles concebidos como“naturales y biol6gicos”de hombresy
mujeres, que dan sustento alo considerado”masculinoy femenino”.

Efectivamente, la categoria “género”, su contenido e implicancias,
permiten visualizar las relaciones de poder desiguales establecidas entre
hombres y mujeres a partir de la asignacion de roles, oficios y esferas
sociales distintas, los que son valorados en forma diferenciada
econdmica, social y culturalmente, asi como politicamente, conforme
correspondaahombres o mujeres.

Describir las diferentes expresiones de violencia en relacién a la categoria
“género’, su contenido e implicancias, permite identificar estas relaciones
de poder desiguales como origen y fundamento de la violencia contra
mujeresy abordarlas de maneraintegral.

Asi también, detectar las asimetrias de género, las causas, motivos y
efectos asociados a la violencia, en sus diferentes manifestaciones, hace
posible comprender y explicar la discriminacién y el odio hacia las
mujeres como facilitador y movil de los delitos y crimenes en los que
encuentran expresion, incluyendo el femicidio.

Género
Sexo Se refiere a las identidades, las funciones y los
Se refiere a las diferencias bioldgicas atributos construidos socialmente de la mujer y el
entre el hombre hombre, y al significado social y cultural que la
y la mujer. sociedad atribuye a esas diferencias biolégicas, lo
que da lugar a relaciones jerarquicas entre
Comité CEDAW, Recomendacién N° 28 hombres y mujeres y a la distribucion de facultades
relativa al art.2 de la y derechos en favor del hombre y en detrimento de
Convencion sobre la la mujer.
Eliminacién de todas las formas de Comité CEDAW, Recomendacién N° 28 relativa al art.2
Discriminacion contra la Mujer de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer
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1.1. Tipos de Violencias contra las Mujeres basadas en
asimetrias de género incluidas en la violencia de
altoriesgoyenlamuerteviolenta.

Existen diversos tipos y expresiones de violencia contra mujeres que
estan implicadas en los casos catalogados como de alto riesgo o que han
sido anteriores a su muerte violenta. Efectivamente, los tipos de
violencias comUnmente comprometidos son:

- Violencia Fisica: Violencia producida por el uso de la fuerza fisica o
de la coercion, como medio para lograr una conducta o como un fin
en simisma, que afecta laintegridad fisica de la victima.

- Violenciasicolégica o emocional: Violencia producida por accién u
omisién que causa dafo a la autoestima, la salud mental o la
integridad siquica delavictima.

- Violencia Sexual: Violencia producida por agresién sexual, directa o
indirecta, que atenta contra la autonomia o laindemnidad sexual de
la victima (Ley 605, 1995). Definida también como, “la acciéon que
implica la vulneracion del derecho de la mujer de decidir libremente
acerca de su vida sexual, a través de cualquier forma de amenaza,
coacciénointimidacion” (Ley N°5777,2016).

- Violencia Femicida: “Es la accién u omisiéon que viola el derecho
fundamental a la vida y causa la muerte de la mujer por razones
asociadas a su género, como consecuencia de una serie de actos de
violencia ocurridos en el marco de relaciones desiguales de poder,
tanto en el ambito privado como publico, o que no hayan sido
prevenidosoatendidos porel Estado” (Ley N°5777,2016).

- Violencia Domestica: Aquella producida en el espacio de
convivencia permanente o esporadica de las personas o en el
espacio de confluencia del dmbito privado, aun sin que exista
convivencia, con o sin vinculo familiar, incluidas las relaciones de
trabajo doméstico (Ley N°605, 1995).

- Violencia Intrafamiliar: La violencia producida en la comunidad
formada por individuos que son o se consideran parientes, unidos
por consanguinidad, por afinidad o por voluntad expresa o técita
(LeyN°5777,2016).lgualmente selapuede definircomo:

La accién de violencia fisica o psicoldgica ejercida en el ambito familiar
contra la mujer por su condicion de tal, por parte de miembros de su



grupo familiar. Se entiende por miembros de su grupo familiar a los
parientes sean por consanguinidad o por afinidad, al cényuge o
convivientey a la pareja sentimental. Este vinculo incluye a las relaciones
vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia (Ley N° 5777,
2016).

1.2. La muerte violenta de mujeres. El femicidio
/feminicidio

La violencia contra las mujeres basada en asimetrias de género llega a su
expresion mas extrema cuando, a raiz de las agresiones sufridas, se
produce la muerte de la mujer agredida. Esto habitualmente se presenta
en el marco de la violencia de pareja, a través del asesinato de la mujer en
manos de su pareja, expareja o quien pretende serlo, o del suicidio
inducido que ponefinaunasituacién de violenciaintolerable.

Si bien no existe consenso de parte de los organismos y profesionales
expertos/as en esta materia, acerca de la expresiéon adecuada para hacer
referencia a la muerte violenta de mujeres por razones de género, se han
acunado términos y definiciones que se utilizan para conceptualizar esta
forma deviolencia extremay terminal. Estos son: femicidio y feminicidio.

Las expresiones: femicidio/feminicidio son incorporadas en muchos
ambitos y contextos, como sindnimos. Por ejemplo en las legislaciones
qué hacen referencia y penalizan la muerte violenta de mujeres por
razones de género, se utilizan de forma indistinta, tanto femicidio como
feminicidio. Sin embargo, ambas definiciones presentan diferencias en
cuantoaloselementos queintegran para su descripcion.

En el femicidio o feminicidio, también se presentan aspectos comunes,
ya que las dos definiciones describen hechos que van mas allé de dar
muerte o privar a una mujer de su derecho a la vida. Esta
conceptualizacién permite diferenciar estos casos de otros en los que
pudieran presentarse la muerte violenta de mujeres, por causas no
atribuibles arazones de género, por ejemplo, lamuerte en accidentes.

Para una mejor comprensidon de los elementos constitutivos de las
definiciones de femicidio y feminicidio, se presentan a continuacion las
definiciones contenidas en el Modelo de Protocolo Latinoamericano de
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Investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de Género
(2014) que ayudan a precisar sus significados y las diferencias entre ambas
definiciones, a partir de la informacién referente al origen y evolucion de

las mismas.

Marcela Lagarde
acund el término
“feminicidio”y lo
definié como “el acto
de matar a una mujer
solo por el hecho de
su pertenencia al sexo
femenino’, pero
confirié a ese
concepto un
significado politico
con el propésito de
denunciar la falta de
respuesta del Estado
en esos casos y el
incumplimiento de sus
obligaciones
internacionales de
garantia, incluso el
deber de investigar y
de sancionar. (Lagarde,
2006)

Por esta razoén,
Lagarde considera que
el feminicidio es un
crimen de Estado. Se
trata de “una fractura
del Estado de derecho
que favorece la
impunidad”” Continta
diciendo que “el
concepto abarca el
conjunto de hechos
que caracterizan los
crimenesyy las
desapariciones de
nifas y mujeres en
casos en que la
respuesta de las
autoridades sea la
omision, la inercia, el

Julia Monarrez dice
que el “feminicidio
comprende toda una
progresion de actos
violentos que van
desde el maltrato
emocional,
psicoldgico, los golpes,
los insultos, la tortura,
la violacion, la
prostitucion, el acoso
sexual, el abuso
infantil, el infanticidio
de nifas, las
mutilaciones genitales,
la violencia doméstica,
y toda politica que
derive en la muerte de
las mujeres, tolerada
por el Estado” (ONU
Mujeres, 2014, pag. 29)
Estas definiciones
contienen:

En sentido amplio,
todas las
manifestaciones de
violencia contra las
mujeres

En sentido estricto,
aquellas muertes
violentas de mujeres
por razones de género
que quedan en la
impunidad, como
consecuencia de la
omisién de las
autoridades estatales
para preveniry
eliminar estos delitos.
Estas omisiones
deberian motivar el




silencio o la inactivad | inicio de

para preveniry investigaciones
erradicar esos delitos” | disciplinarias y penales
(ONU Mujeres, 2014, | para establecer la

pag. 29) responsabilidad de los
agentes del Estado
que no previnieron la
ocurrencia de la
muerte violenta de la
mujer.

Efectivamente, se ha logrado avanzar, tanto en la descripcion de las
caracteristicas y elementos de cada una de las definiciones, como en la
comprension de los moéviles de la violencia femicida, fundada en la
discriminacion, el odio hacia las mujeres y el incumplimiento de sus
derechos por parte del Estado.

EI PROMUVI - MUJER, equipara la nocién de muerte violenta de mujeres
realizada por su pareja, expareja o quien pretende serlo, al femicidio
/feminicidioy, en este sentido, opta por configurar sus procedimientos en
base las definiciones de femicidio, adoptadas por:

e El “Modelo de Protocolo latinoamericano de Investigacién de las
Muertes Violentas de Mujeres por razones de Género”, con sus
especificidades acercadel tipo de femicidio abordado;y

« LaleyN°5.777/16 De proteccién integral a las mujeres, contra toda
formadeviolencia.

1.3. La muerte violenta de mujeres por razones de
género, en el “Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres porrazones de Género”

El“Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por razones de Género’, adopta la definicidon de femicidio para
desarrollar a partir de esta, un modelo de investigacion. El PROMUVI -
MUJER, adopta esta definicién como referencia y de modo
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“Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las

Muertes Violentas de Mujeres por razones de Género”

FEMICIDIO
“La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.

complementario definicion de femicidio incorporado recientemente al
marco normativo nacional.

La definicion del femicidio permite igualmente incorporar los tipos y
modalidades, conforme a las expresiones que presenta en los casos
concretos, en este sentido y tomando las clasificaciones presentadas en
la bibliografia de referencia®, el PROMUVI - MUJER, establece
procedimientos de accién interinstitucional para el abordaje del
femicidio del tipo directo y en modalidad intima, ya que la intervencion
desplegada se refiere a la muerte violenta de mujeres, cometida por su

pareja, expareja o quien pretenda serlo.

Clasificacion de Muertes Violentas de Mujeres por razones de Género

Tipos de Femicidio

Modalidades de Femicidio

Femicidio
activo o directo|

Femicidio pasivo
o indirecto

Femicidio Intimo

Femicidio no Intimo

Incluyen:

La muerte de
mujeres como
resultado de la
violencia
doméstica,
ejercida por la
parejaenel
marco de una
relacion de
intimidad o
convivencia.

El asesinato
misdgino de las
mujeres.

La muerte de
mujeres en
nombre del
“honor”.

Incluyen:

La muerte
debida a
abortos
clandestinos.

La mortalidad
materna.

La muerte por
practicas
dafinas.

(Entre otras)

Es la muerte de una
mujer cometida por un
hombre con quien la
victimatenia o habia
tenido una relacion o
vinculointimo:

marido, exmarido,
compaiiero, novio,
exnovio o amante,
persona con quien se

procred un nifio o nifa.

Se incluye el supuesto
amigo que asesina a
una mujer - amiga o
conocida- que rechazo
entablar una relacion
intima (sentimental o
sexual) con este.

Es la muerte de una mujer
cometida por un hombre
desconocido con quien la

Victima no tenia ningtin
tipo de relacion. Por
ejemplo, una agresion
sexual que culmina en el
asesinato de una mujer a
manos de un extrafno.
También se considera el
caso del vecinoque mata a
su vecina sin que existiera
entre ambos algun tipo de
relacion o vinculo.

3 En base al “Modelo de Protocolo Latinoamericano para la Investigacion de las muertes Violentas de Mujeres por
razones de género’, ONU Mujeres. 2014.



Finalmente, esimportante tener presente las caracteristicas estructurales
comunes de la muerte violenta de mujeres por razones basadas en
género ofemicidio, que la diferencian del homicidio.

Caracteristicas de la muerte violenta de mujeres por razones de género / Femicidio

- Estan fundadas en una cultura de violencia y discriminacién basada en
género.

- Tienen sus raices en conceptos referentes a la inferioridad y subordinacién de
las mujeres.

- No se trata de casos aislados, esporadicos, episédicos de violencia, sino de
una situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades.

- Son el reflejo de una cultura de odio y discriminacion hacia las mujeres y un
indice del fracaso del sistema de justicia penal para sancionar a los
perpetradores de estos crimenes.

(Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de

mujeres por razones de género(femicidio/feminicidio). ONU Mujeres.

1.4. La muerte violenta de mujeres por razones de
géneroenlaley

La Ley N° 5777.”De proteccion integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia sanciona el feminicidio comotal, en su articulo 50 sehalando:

“El que matara a una mujer por su condicion de tal y bajo cualquiera de las
siguientes circunstancias, serd castigado con pena privativa de libertad
dediezatreintaanos, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una
relacién conyugal, de convivencia, pareja, noviazgo o afectividad
en cualquiertiempo;

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro
del cuarto grado de consanguinidady segundo de afinidad;

c) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con
anterioridad un ciclo de violencia fisica, sexual, psicolégica o
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